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[p. 1647] A. Mit Beschluss Nr. 2086 vom 30. Juli 1953 erméachtigte der Regierungsrat
die Finanzdirektion, den Chef des eidgendssischen Kassen- und Rechnungswesens,
R. Baumann, mit der Ausarbeitung eines Gutachtens lUber die Rationalisierung des
Rechnungswesens in der Zentralverwaltung zu beauftragen. Anlass zu diesem
Gutachten gab insbesondere die Tatsache, dass auf dem Gebiete des staatlichen
Rechnungswesens noch eine Reihe von Doppelspurigkeiten besteht, indem die
Rechnungsvorgange einzelner Direktionen sowohl bei diesen als auch bei der
Staatsbuchhaltung erfasst werden. Dem Experten wurden folgende Fragen vorgelegt:

1. Welche Massnahmen sind zur Erzielung eines besseren Ueberblickes Uber die
verfugbaren Mittel und grésserer Sicherheit im Kassendienst bei den Einnahmen der
Zentralverwaltung, die auf Bank- und Postcheckkonten eingehen, vorzusehen?

2. Wie sind Doppelspurigkeiten in der Buchflihrung der Staatsbuchhaltung und der
unselbstandigen Rechnungsstellen mit eigener Buchhaltung, vor allem der
Rechnungssekretariate, mit dem Ziel einer Arbeitseinsparung zu vermeiden, ohne dass
den Verwaltungsabteilungen der Ueberblick uber inren Rechnungsverkehr und den
Stand ihrer Voranschlagskredite verloren geht und der Finanzdirektion die Méglichkeit
zur laufenden Ueberwachung der Budgetkredite entzogen wird?

B. Der Experte hat der Finanzdirektion sein Gutachten Mitte Oktober 1954 Ubermittelt;
es regt eine weitgehende Reorganisation des Rechnungswesens und des
Zahlungsverkehrs an. Bei seinen Vorschlagen diente dem Experten die bewahrte
Ordnung beim Bund und bei anderen 6ffentlichen Verwaltungen als Vorbild.

Das Gutachten vermittelt wertvolle Hinweise fur eine rationellere Ordnung des
Rechnungswesens des Staates. Es erweist sich jedoch nicht als zweckmassig, zurzeit
allen Anregungen Folge zu geben. Die Finanzverwaltung hat im Auftrag der
Finanzdirektion, der nach den geltenden Bestimmungen (§ 3 des Gesetzes betreffend
die Verwaltung des Staatsvermogens und der Staatseinkunfte vom 27. Oktober 1856,
§ 27, Absatz 1, des Gesetzes betreffend die Organisation und Geschéaftsordnung des
Regierungsrates und seiner Direktionen vom 26. Februar 1899 und § 29 der
Verordnung betreffend die Finanzverwaltung des Staates vom 6. August 1879) die
Pflicht zur Ueberwachung des gesamten Staats- // [p. 1548] gutes und samtlicher
Staatseinkiinfte wie auch die Oberaufsicht Uber alle Kassen der Staatsverwaltung
Uberbunden ist, gemeinsam mit den Rechnungssekretaren der Zentralverwaltung die
Moglichkeiten der Anwendung der Vorschlage des Experten gepruft. Es wurde dabei
weitgehend eine Losung gefunden, die namhafte Verbesserungen und
Vereinfachungen verspricht und den besonderen Verhaltnissen der zlircherischen
Staatsverwaltung Rechnung tragt.
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C. Bei den kantonalen Kassen- und Rechnungsstellen ist zwischen selbstandigen und
unselbstandigen Stellen zu unterscheiden. Die selbstadndigen Rechnungsstellen
nehmen die Auszahlungen direkt aus ihrer Amtskasse vor; sie legen Uber ihren
Zahlungsverkehr selber Rechnung ab und stehen mit der Staatsbuchhaltung im
Kontokorrentverhaltnis. Zu ihnen gehdren die Strafanstalt Regensdorf, die
Arbeitserziehungsanstalt Uitikon a. A., die Landwirtschaftliche Schule im Strickhof, die
Kranken-, Heil- und Pflegeanstalten, die Kantonsapotheke, die meisten
Kantonallehranstalten, die Stellen der Bezirksverwaltung und der Rechtspflege und die
Beamtenversicherungskasse. Wahrend der Experte samtliche Rechnungsstellen der
Staatsverwaltung in die Neuordnung einbeziehen will, vertritt die Finanzdirektion die
Auffassung, dass fur die selbstandigen Rechnungsstellen zurzeit eine Neuordnung
nicht zweckmassig ware; sie wirde diesen Rechnungsstellen und der
Staatsbuchhaltung gegenwartig zu grosse Umstellungen verursachen. Da die
selbstandigen Rechnungsstellen zudem von der Staatsbuchhaltung im wesentlichen
nur Vorschisse beziehen und eine Doppelspurigkeit in der Verbuchung der
Geschéftsvorfalle nicht im gleichen Umfang wie bei den unselbstandigen
Rechnungsstellen besteht, entfallt fur sie ein Hauptgrund fur die Reorganisation.

Dagegen kdnnen die Vorschlage des Experten mit Vorteil weitgehend auf die
unselbstandigen Rechnungsstellen angewendet werden. Die unselbstandigen
Rechnungsstellen sind zur Hauptsache die Rechnungsstellen der Zentralverwaltung.
Diese haben nach der Verordnung uber den Anweisungsverkehr in der Verwaltung vom
12. Juli 1949 ihre Auszahlungen durch Vermittlung der Staatskasse vorzunehmen. Die
Neuordnung kann aber auch nicht alle unselbstandigen Rechnungsstellen erfassen.
Bei der Zentralstelle fir Bliromaterialien, Druck- und Buchbinderarbeiten, der
Salzverwaltung, der Wehrsteuerverwaltung, der Staatskellerei und der
Kirchenratskanzlei ware eine Umstellung infolge der Besonderheiten ihres
Rechnungsverkehrs zurzeit nicht zweckmassig. Sodann sind vorlaufig das
Strassenverkehrsamt und die Gebaudeversicherungsanstalt von der Neuordnung
auszunehmen. Fur diese Amtsstellen soll vorderhand ebenfalls die bisherige Regelung
beibehalten werden. Schliesslich erweist es sich als angezeigt, die Baudirektion im
gegenwartigen Zeitpunkt von der Neuordnung noch teilweise auszunehmen.
Finanzdirektion und Baudirektion sind einzuladen, dem Regierungsrat im Laufe des
nachsten Jahres einen Vorschlag Ulber die Reorganisation des Rechnungswesens der
Baudirektion zu unterbreiten. Im Ubrigen soll die Neuordnung aber grundsatzlich alle
unselbstandigen Rechnungsstellen umfassen.

Nach der Verordnung betreffend die Finanzverwaltung des Staates vom 6. August
1879 kommt der Staatsbuchhaltung u. a. die Fihrung des Hauptbuches der
Staatsrechnung zu (§ 2) und hat sie darlber zu wachen, dass die Ansatze des
Voranschlages nicht tGberschritten werden (§ 22). Die Staatsbuchhaltung kann die ihr
von der Verordnung Uber die Finanzverwaltung des Staates Ubertragenen Aufgaben
nur dann erflullen, wenn sie die Rechnungsvorgange auf den einzelnen
Voranschlagskonten verbucht. Demgegentiber besteht aber bei den Direktionen das
Bedurfnis nach einem laufenden Ueberblick tber die Rechnungsvorgange und die
Kreditbeanspruchung; sie sind auch fur die Einhaltung der Kredite verantwortlich. Fur
einzelne Direktionen besteht ferner aus verschiedenen Griinden die Notwendigkeit, die
Konten der Staatsrechnung weiter aufzugliedern. Die zweckmassigste, allen
Bedurfnissen Rechnung tragende Aufgabenverteilung liegt daher nach
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Ubereinstimmender Auffassung des Experten und der Finanzdirektion darin, dass der
Staatsbuchhaltung die Verbuchung nach Voranschlagskonten und die laufende
Kreditiberwachung sowie die technischen Funktionen, die sich zur einheitlichen
maschinellen Verarbeitung eignen, Gbertragen werden, wahrend alle materiellen und
Vertrautheit mit den einzelnen Geschaftsvorfallen voraus setzenden Arbeitsgange wie
bisher den Rechnungssekretariaten oder den einzelnen Amtsstellen tberlassen
bleiben.

Zur Behebung der Nachteile der gegenwartigen Ordnung schlagt der Experte die
Einflhrung der sogenannten Fichenbuchhaltung vor. Diese wurde darin bestehen, dass
die Buchungen bei der Staatsbuchhaltung auf Grund von Anweisungen auf die
einzelnen Voranschlagskonten vorgenommen und gleichzeitig eine Buchungsanzeige
zu Handen der betreffenden Rechnungsstelle erstellt wiirde. Die Rechnungsstelle hatte
die Buchungsanzeigen (Fichen) nach Voranschlagskonten zusammen mit dem
Anweisungsdoppel geordnet aufzubewahren, womit sich besondere Buchhaltungen
erubrigten. Bei einer Reihe von kantonalen Verwaltungsabteilungen wird dieses
Verfahren heute schon angewendet; es hat sich in jeder Beziehung bewahrt.

Grundsatzlich ist der Vorschlag des Experten ein geeignetes Mittel, um die
bestehenden Doppelspurigkeiten im Rechnungswesen der unselbstandigen
Rechnungsstellen zu beheben und sowohl der Finanzdirektion als auch den Ubrigen
Direktionen die Uebersicht Uber die Kreditbeanspruchung zu sichern. Die besonderen
Buchhaltungen bei den Rechnungsstellen sind daher grundsatzlich aufzuheben und die
Verbuchung der Einnahmen und Ausgaben nach Voranschlagskonten hat insklinftig
ausschliesslich bei der Staatsbuchhaltung zu erfolgen. Entgegen der Auffassung des
Experten erweist sich aber die Erstellung von gesonderten Zahlungsanweisungen je
Voranschlagskonto als unzweckmassig; es wirde damit eine wesentliche
Mehrbelastung der Anweisungsberechtigten und der Rechnungsfiihrer aus der
Unterzeichnung der Anweisungen erwachsen. Die Ausgabenanweisungen sind deshalb
wie bisher nach der Verordnung uber den Anweisungsverkehr vom 12. Juli 1949 zu
erstellen, wobei eine Anweisung auch verschiedene Konten betreffen kann. Mit der
Verbuchung sind von der Staatsbuchhaltung im gleichen Arbeitsgang die
Buchungsanzeigen fur die Amtsstellen anzufertigen. Die Rechnungsflihrung der
Staatsbuchhaltung hat sich auf die in der Staatsrechnung auszuweisenden Einnahmen
und Ausgaben und auf die Guthaben und Verpflichtungen jeder Amtsstelle zu
beschranken; Kostenrechnungen, Kontrollen Uber Abschlagszahlungen und
Kontokorrente mit einzelnen Schuldnern und Glaubigern sind - soweit erforderlich -wie
bisher von den einzelnen Rechnungsstellen zu fihren.

Den meisten unselbstandigen Rechnungsstellen vermitteln die systematisch
geordneten Buchungsanzeigen und Rechnungsbelege in Verbindung mit den
Anweisungsdoppeln eine hinreichende Orientierung. Bei den Rechnungssekretariaten
der Militardirektion und der Volkswirtschaftsdirektion, die wegen der Eigenart ihres
Rechnungsverkehrs ein besonderes Bedurfnis fir eine starke Unterteilung der Konten
des Voranschlages besitzen, sind dagegen noch einige besondere Arbeiten
erforderlich.

Das Rechnungssekretariat der Militardirektion muss Uber eine Reihe von Ausgaben mit
dem Bund oder den Gemeinden abrechnen. Bisher wurde diese Aufgabe durch eine
entsprechende Aufgliederung des Kontenplanes buchhalterisch gelést. Nach dem
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Wegfall der Buchhaltung werden die vom Rechnungssekretariat der Militardirektion fur
die Kostenausscheidung erforderlichen Unterlagen statistisch gewonnen werden
mussen; die eidgendssische Kriegsmaterialverwaltung hat gegen eine solche
Aenderung nichts einzuwenden. Die Kreditorenkontrolle und der umfangreiche
Fremdwahrungs-Kontokorrent fir den Ausland-Militarpflichtersatz sind weiterhin von
der Militardirektion gesondert zu fiihren. In dhnlicher Weise wird beim
Rechnungssekretariat der Volkswirtschaftsdirektion vorzugehen sein, soweit eine
dringende Notwendigkeit fir eine weitere Aufgliederung einzelner Ergebnisse der
Staatsrechnung vorliegt.

Beim Rechnungssekretariat der Baudirektion liegen besondere Verhaltnisse vor, die
eine weitere Abklarung erfordern. Die bisherige Buchflihrung soll daher bei dieser
Stelle zurzeit noch beibehalten werden, in der Meinung, dass im Laufe des nachsten
Jahres eine allseitig befriedigende Losung gefunden werden kann. Das
Rechnungswesen der Ubrigen in Frage stehenden Rechnungsstellen kann unabhangig
von dieser Verschiebung sofort im Sinne der vorstehenden Ausfiihrungen reorganisiert
werden; es besteht kein Anlass, bei diesen Stellen mit der Neuordnung zuzuwarten.

Il [p. 1549]

Der Experte empfiehlt im weiteren die Aufhebung der Postcheckkonten bei den
einzelnen Verwaltungsabteilungen. Die Finanzdirektion mdchte nicht so weit gehen,
sondern die Postcheckkonten der flir die Neuordnung in Betracht fallenden Amtsstellen
aus verschiedenen Grinden weitgehend bestehen lassen, halt es aber fir
zweckmassig, eine ohne Nachteile flr die Abteilungen durchfihrbare Neuerung zu
verwirklichen. Die unselbstandigen Rechnungsstellen sind nach der geltenden
Regelung in ihrer Verfigungsbefugnis Uber Postcheckkonten beschrankt; sie kénnen
Uber Postcheckguthaben nur durch Ablieferungen an die Staatskasse verfligen. Um die
Staatskasse in vermehrtem Masse in die Lage zu versetzen, die flissigen Mittel des
Staates laufend zu Uberblicken und Uber sie zu verfugen - womit unter Umstanden
bedeutende Zinsverluste vermieden werden kénnen empfiehlt es sich, die
Postcheckkonten bei der Staatsbuchhaltung zu fuhren und die Verfligungsbefugnis auf
die Finanzdirektion zu Ubertragen; in diese Regelung ist auch die Baudirektion
einzuschliessen. Mit einer solchen Losung, die gleichzeitig auch die Sicherheit im
Zahlungsverkehr erhoht, kann den an sich richtigen Ueberlegungen des Experten
Rechnung getragen werden, ohne dass die wesentlichen Vorteile der besonderen
Postcheckkonten fur die unselbstandigen Rechnungsstellen preisgegeben werden
massen.

Die Neuordnung bietet die Moglichkeit, inskinftig in vermehrtem Masse das aus
buchhalterischen und kontrolltechnischen Griinden wichtige Sollprinzip zu befolgen.
Dieses besagt, dass nicht nur Bareinnahmen, sondern auch Einnahmen, deren
Zahlung vorlaufig noch aussteht, sofort zu verbuchen sind. Bisher wurde ein Teil der
Einnahmen erst bei der Zahlung buchhalterisch erfasst; die Buchhaltung gab in diesen
Fallen keinen Aufschluss Uber die Forderungen des Staates. Die Staatsbuchhaltung
soll nun inskunftig die Ausstande aus Lieferungen und Dienstleistungen in
Sammelposten auf Grund periodischer Buchungsauftrage verbuchen.
Zahlungseingange werden alsdann bei der Staatsbuchhaltung gutgeschrieben und den
Amtsstellen daruber Buchungsanzeigen ubermittelt. Diese erhalten zugleich die
Einzahlungsabschnitte des Postcheckamtes, sodass sie Uber alle Unterlagen fir die
ihnen Ubertragene Ueberwachung der Ausstande verfligen werden. Der
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Bargeldverkehr der unselbstandigen Rechnungsstellen wird keine wesentliche
Aenderung erfahren; es wird dartber wie bisher mit der Staatsbuchhaltung periodisch
abzurechnen sein.

D. Die vorgeschlagene Neuordnung weist gegenuber der gegenwartigen Regelung
bedeutende Vorteile auf. Durch den Wegfall der besonderen Buchhaltungen werden
die einzelnen Verwaltungsabteilungen von der eigentlichen Buchungsarbeit und der
zeitraubenden und besonders auf Monats- und Jahresende ins Gewicht fallenden
Erstellung der Bilanzen entlastet. Die im Zusammenhang mit der Neuordnung
erwachsenden neuen Aufgaben, wie das Sammeln und Ordnen der
Buchungsanzeigen, die vermehrte Erstellung von Buchungsauftragen an die
Staatsbuchhaltung und die bei einzelnen Amtsstellen erforderlichen vermehrten
statistischen Auszahlungen vermdgen nur in geringem Masse die bedeutenden Vorteile
zu beeintrachtigen. Das Ausmass der tatsachlichen Arbeitsentlastung kann heute noch
nicht in allen Teilen Uberblickt und genau beziffert werden. Die Arbeitseinsparung aus
der Neuordnung wird sich auch erst einige Zeit nach der Einfihrung voll auswirken. Bei
den meisten Amtsstellen beanspruchte die Rechnungsfuhrung bisher keine volle
Arbeitskraft, sodass auch die Entlastung nicht die Aufhebung einer ganzen Stelle zur
Folge haben kann. Es kann aber angenommen werden, dass bei den in Frage
stehenden Amtsstellen - ohne die Baudirektion - nach einer gewissen Uebergangszeit
insgesamt die Arbeitskraft von etwa zwei Beamten eingespart werden kann. Bei
einzelnen Verwaltungsstellen wird sich die Entlastung indirekt auswirken, indem
Personalvermehrungen infolge der Neuordnung vermieden werden kénnen. Bei der
Baudirektion kdnnen bei zweckmassiger Reorganisation des Rechnungswesens
weitere namhafte Arbeitseinsparungen erzielt werden.

Die Staatsbuchhaltung wird den vermehrten Arbeitsanfall infolge einer rationelleren
Arbeitsteilung und erhéhter Ausnitzung der maschinellen Hilfsmittel ohne
Personalvermehrung und ohne Anschaffung von neuen Buchungsmaschinen
bewaltigen kénnen. Durch den Wegfall selbstandiger Buchhaltungen erfahrt die
Finanzkontrolle et welche Entlastung von formellen Prifungsarbeiten und
Bestandeskontrollen; die dadurch teilweise freiwerdende Arbeitskraft kann fir die
Bewaltigung des vermehrten Buchungsstoffes eingesetzt werden.

Die Vorteile der Neuordnung erschdpfen sich aber nicht in der Einsparung der
Arbeitskraft von insgesamt etwa drei Beamten; bei einer Reihe von Amtsstellen werden
auch maschinelle Hilfsmittel frei, die anderweitig eingesetzt werden kénnen. Wie
bereits ausgefihrt, wird mit der Reorganisation auch der Ueberblick und die
Verfligungsmoglichkeit Gber die Mittel des Staates verbessert und eine vermehrte
Sicherheit im Postcheckverkehr erzielt. Sodann wird eine bessere rechnungsmassige
Erfassung der Forderungen einzelner Verwaltungsstellen gegeniber Dritten erreicht.
Schliesslich darf als Fortschritt bezeichnet werden, dass den Bestimmungen von § 22
der Verordnung betreffend die Finanzverwaltung des Staates inskiinftig in hdherem
Masse als bisher nachgelebt werden kann und die Finanzdirektion in die Lage versetzt
wird, die Voranschlagskredite entsprechend der ihr dberbundenen Aufgabe besser und
umfassender als bisher zu Uberblicken, ohne dass dadurch den ubrigen Direktionen die
Aufgabe der Kreditiiberwachung entzogen wird.

Da die Neuordnung keine zeitraubenden Vorbereitungen erfordert, kann sie auf den
1. Januar 1955 in Kraft gesetzt werden.
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Auf Antrag der Direktion der Finanzen
beschliesst der Regierungsrat:

I. Vom Bericht der Finanzdirektion Uber die Neuordnung des Rechnungswesens der
Zentralverwaltung wird in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.

Il. Die Finanzdirektion wird mit der Durchfiihrung der Neuordnung im Einvernehmen mit
den zustandigen Direktionen auf den 1. Januar 1955 beauftragt.

lll. Die Direktionen der Finanzen und der offentlichen Bauten werden eingeladen, dem
Regierungsrat im Laufe des Jahres 1955 einen Antrag uUber die Rationalisierung des
Rechnungswesens der Baudirektion zu unterbreiten.

IV. Mitteilung an die Direktionen des Regierungsrates und die Staatskanzlei.

[Transkript: OCR (Uberarbeitung: Team TKR)/11.05.2017]
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